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WSTEP

Oddajemy do rak Czytelnikow trzecie wydanie podrecznika opracowanego przez pra-
cownikow i doktorantéw Katedry Prawa Finansowego Uniwersytetu Wroctawskiego.
Podobnie jak w pierwszym i drugim wydaniu, réwniez w tej jego edycji prezentujemy
trudne i czesto kazuistycznie uregulowane rozwigzania prawa podatkowego w sposob
przystepny przede wszystkim dla studentéw. Jest to bowiem niezbedny materiat do na-
uki tej dynamicznie rozwijajacej sie galezi prawa, a jego bardziej szczegdtowe kwestie
sg prezentowane w opracowaniach monograficznych, komentarzach do ustaw podatko-
wych czy artykutach naukowych.

Dla uproszczenia réwniez w tym wydaniu calo§¢ zagadnien staramy sie prezentowa¢
w przystepny sposob, jesli chodzi o jezyk, ale przede wszystkim z wykorzystaniem licz-
nych elementéw graficznych i opiséw umieszczanych przy danych zagadnieniach. Opisy
te s3 w niektérych miejscach dos$¢ liczne, jednakze spelniaja swoja role, poniewaz za
ich pomocg mozna z latwosciag opanowaé skomplikowane zagadnienia umieszczone
zaréwno w ogolnym, jak i szczegélowym prawie podatkowym.

Réwniez w tym wydaniu umiesciliémy odpowiedzi na pytania i kazusy, co utatwia opa-
nowanie prezentowanych zagadnien w odpowiedni sposdb. Nie maja one co prawda
jednolitej szczegélowosci, gdyz w niektérych przypadkach wskazuja jedynie pewien
kierunek opanowania danej partii materialu. Jednakze w kazdym przypadku odnosza
sie do calosci zakresu odpowiedzi na dane pytanie czy tez kazus.

W opracowaniu tym uwzgledniono takze stosunkowo liczne zmiany stanu prawnego
dotyczace ogdlnego i szczegélowego prawa podatkowego.

Podobnie jak w pierwszej i drugiej edycji struktura podrecznika jest tradycyjna i zgodna
z utrwalonym podziatem na ogoélne i szczegélowe prawo podatkowe. Autorzy w pierw-
szej cze$ci przedstawili zagadnienia wprowadzajgce, a zatem dotyczace pojecia podatku
oraz zrddel, wykladni i stosowania prawa podatkowego. Druga cz¢$¢ poswigcono ogol-
nemu prawu podatkowemu, a zatem zaréwno zagadnieniom wyjsciowym, jak i zobo-
wigzaniu podatkowemu, postepowaniu podatkowemu oraz kontroli podatkowej i kon-
troli celno-skarbowe;j.
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Najobszerniejsza jest cz¢s¢ trzecia, dotyczaca szczegélowego prawa podatkowego, w ktd-
rej oprocz omdéwienia podstawowych podatkéw z punktu widzenia budzetu panstwa
przedstawiono takze pozostate podatki panistwowe oraz podatki i optaty samorzadowe.

Podrecznik ten jest skierowany przede wszystkim do studentéw prawa, ale takze innych
kierunkéw, gdzie realizowany jest materiat dydaktyczny dotyczacy prawa podatkowego.
Bedzie réwniez pomocny dla przedstawicieli zawodéw prawniczych, ktdrzy w praktyce
zajmuja sie prawem podatkowym.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na 1 wrzes$nia 2023 r.
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Rozdziat 1

DEFINICJA PODATKU | PRAWA
PODATKOWEGO

1.1. Okreslenie podatku w formie definic;ji
Istota podatku

Podatek nalezy rozpatrywa¢é zaréwno jako kategorie ekonomiczna, jak i po-
jecie prawne, ktérego normatywng tre$¢ nadal mu ustawodawca podatkowy
w przepisach Ordynacji podatkowej. Podatek jako kategoria ekonomiczna
jest pewnym narzedziem oddzialywania na gospodarke zaréwno w ujeciu
makro- jak i mikroekonomicznym. Z punktu widzenia prawa podatkowego
istotne jest jego ujecie w formie normatywnej, poprzez nadanie mu odpo-
wiedniej tresci.

Ustawodawca okreslit pojecie podatku poprzez zawarcie jego definicji legal-
nej w przepisach Ordynacji podatkowej. Taki zabieg legislacyjny jest stuszny,
podkresla bowiem takze znaczenie Ordynacji podatkowej jako ustawy ogoél-
nego prawa podatkowego, ktéra w samym tytule ustawy odnosi si¢ do tej
kategorii pojeciowe;.

Podatek jest niejako centralnym pojeciem calego prawa podatkowego, a za-
tem zaréwno ogolnego prawa podatkowego, jak i ustaw tworzacych szcze-
golowe prawo podatkowe.

Wprowadzenie definicji legalnej podatku w przepisach Ordynacji podatko-
wej nadaje jej charakter uniwersalny i umozliwia zastosowanie tego pojecia
w calym obszarze normatywnym prawa podatkowego, gdyz ustawodawca

zasadnie nie zdecydowal si¢ na definiowanie poszczegdlnych rodzajéow po-
datku.

podatek jako
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Definicja legalna podatku

W przepisach Ordynacji podatkowej normodawca wybral taki sposob defi-
niowania tego pojecia, ze w pierwszej kolejnosci umiescit definicje legalna
podatkéw w art. 3 pkt 3, a zatem regulacji majacej charakter pewnego stow-
niczka zawierajacego te typowe $rodki techniki prawodawczej. W dalszej ko-
lejnosci definicje podatku umiescil w art. 6 tej ustawy poprzez odniesienie
sie do $wiadczenia i wskazanie jego normatywnych cech.

Definicja z art. 3 pkt 3 o.p. ma de facto charakter porzadkujacy. Ustawo-
dawca bowiem w rezultacie rozszerza zakres pojecia podatku na zaliczki
na podatki, raty podatkow, w sytuacji gdy przepisy prawa podatkowego
przewidujg ptatnos$¢ podatku w ratach, jak réwniez optaty oraz niepodat-
kowe naleznosci budzetowe. W pierwszych dwoch przypadkach przejawia
sie wskazany charakter porzadkujacy, gdyz normodawca obejmuje pojeciem
podatku takze zaliczki na podatki czy tez raty podatkéw, a zatem pewne
$wiadczenia, ktore poprzez zastosowanie konstrukeji stosunku prawnego
zobowigzania podatkowego mozna okresli¢ mianem $wiadczen czesciowych.
Z kolei wlaczenie w zakresie pojecia podatku oplat oraz niepodatkowych na-
leznosci budzetowych nie tylko ma charakter porzadkujacy, gdyz pozwala
na zastosowanie regulacji Ordynacji podatkowej dotyczacej podatkow takze
do wskazanych dwoch kategorii pojeciowych, lecz takze rozszerza to poje-
cie. Sformutowanie tak szerokiej definicji legalnej, obejmujacej swym zakre-
sem te dwie inne kategorie pojeciowe, jest dobrym rozwigzaniem zaréwno
z punktu widzenia systemowego, jak i szerszego pojecia odnoszacego sie
do prawa daninowego.

Definicja z art. 6 o.p.

Definicje legalng podatku ustawodawca umieszcza w art. 6 o.p., a zatem po
przepisach definiujacych obowiazek i zobowigzanie podatkowe. Takie roz-
wigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na przyjety sposob regulacji
tej definicji, a zatem oparty na $wiadczeniu, ktdre charakteryzuje sie okreslo-
nymi cechami, tj. $wiadczeniu wynikajacym ze zobowigzania podatkowego,
ktére z kolei wynika z obowigzku podatkowego.

Normatywny ksztalt definicji podatku z art. 6 o.p. opiera si¢ zatem na okres-
lonych cechach, ktore poprzez ich ustawowe wskazanie stajg si¢ konstytutyw-
nymi cechami §wiadczenia podatkowego. Ponadto w przywolanym przepisie
wskazano, ze jest to §wiadczenie na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy, ktére wynika z ustawy podatkowej. Poza ustawowymi
cechami $wiadczenia podatkowego normodawca okresla zatem, na rzecz ja-
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kich podmiotéw jest ono realizowane, a takze wymog wynikania z ustawy
podatkowe;j.

Normatywne cechy swiadczenia podatkowego' zostaly wymienione przez
ustawodawce podatkowego bez okreslania hierarchii. Nie mozna zatem
uznad, ze stwierdzenie, iz podatek jest $wiadczeniem publicznoprawnym,
stanowi o nadaniu tej cesze waloru pierwszenstwa. Dla kwalifikacji danego
$wiadczenia jako podatku istotne jest bowiem spelnienie wszystkich cech
wskazanych w definicji.

W pierwszej kolejnosci normodawca okresla, ze podatek jest $wiadczeniem
publicznoprawnym. Takie rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione publicz-
noprawnym charakterem prawa podatkowego i jednoczesnie podkresleniem
administracyjnoprawnej metody regulacji. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢,
ze ustawodawca wyraznie podkresla sposob regulacji oparty na tej meto-
dzie wraz z publicznoprawnym charakterem prawa podatkowego, wskazujac
wart. 2 § 4 0.p., ze przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do $wiadczen pienieznych
wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych, a zatem takich stosunkéow
prawnych, ktore oparte sg na cywilnoprawnej metodzie regulacji z wykorzy-
staniem zasady swobody umow. Nie stanowi wyjatku od tak publicznopraw-
nego charakteru $wiadczenia podatkowego okreslenie w art. 91 o.p., ze do
odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosuje sie prze-
pisy Kodeksu cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze chodzi w tym przypadku o instytucje odpowiedzialnosci soli-
darnej za zobowigzania podatkowe, podczas gdy publicznoprawny charakter
$wiadczenia podatkowego dotyczy swiadczenia wynikajacego ze zobowigza-
nia podatkowego, a ponadto ustawodawca jedynie w tym przypadku nakazuje
stosowa¢ regulacje Kodeksu cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych,
a zatem opartych na cywilnoprawnej metodzie regulacji.

W dalszej kolejnosci ustawodawca wskazuje, ze podatek jest swiadczeniem
nieodplatnym. Cecha ta pozwala odrdzni¢ podatek od optat publicznopraw-
nych, ktore charakteryzujg sie odptatnoscig. Nieodptatno$¢ polega na tym,
ze podmiot, uiszczajac dane §wiadczenie, nie otrzymuje $wiadczenia od dru-
giej strony danego stosunku prawnego. Inaczej méwiac, podmiot, uiszczajac
podatek, nie otrzyma $wiadczenia ze strony panstwa czy tez jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

! Cechy te sg takze analizowane w doktrynie prawa podatkowego - zob. w tym zakresie
W. Miemiec, P. Borszowski [w:] Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, red. P. Borszowski,
‘Warszawa 2020, s. 22 i n.
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Cecha ta jest czasem wyrazana poprzez brak ekwiwalentnosci §wiadczenia
drugiej strony stosunku prawnego, przy czym nalezy zauwazy¢, ze ekwiwa-
lentno$¢ ta jest charakterystyczna dla stosunkéw cywilnoprawnych opar-
tych na zasadzie swobody uméw. Cecha nieodplatnosci jest wyrazona w kon-
strukcji danego podatku. Tu réwniez trzeba zauwazy¢, ze w polskim systemie
prawa podatkowego, a moze szerzej — prawa daninowego, wprowadzono ta-
kie regulacje, w ramach ktdérych okreslone §wiadczenie jest nazwane opflata,
lecz brak w jego konstrukeji cechy odplatnosci, co prowadzi do wniosku,
ze konstrukcyjnie mamy w danym przypadku do czynienia z podatkiem?.
Takie sytuacje sa czg¢sto konsekwencjg zamieszczania regulacji danin nazwa-
nych oplatami w réznych unormowaniach ustawowych znajdujacych sie poza
systemem prawa podatkowego. Jest to zatem kolejny przyczynek do dyskusji
nad ujednoliceniem konstrukcji normatywnej oplaty i jej wykorzystania przy
tworzeniu regulacji danej oplaty.

Cecha przymusowosci §wiadczenia podatkowego pozwala je w pewnym
sensie odrdzni¢ od $wiadczen objetych regulacja cywilnoprawng. Cecha ta
oznacza, ze zaréwno podmiot zobowigzany z tytulu §wiadczenia podatko-
wego, jak i organ podatkowy nie maja mozliwosci ksztaltowania tego sto-
sunku prawnego poprzez wykorzystanie charakterystycznej dla zobowigzan
cywilnoprawnych zasady swobody umoéw. Podmioty te wchodzg niejako
w uksztaltowane relacje poprzez zastosowanie metody administracyjno-
prawnej. Podkre§leniem cechy przymusowosci jest ,wynikanie” podatku
z ustawy podatkowej, ktéra zgodnie z art. 3 pkt 1 o.p. ma okreslony ksztalt
normatywny. Cecha ta jest zatem charakterystyczna dla konstrukeji $wiad-
czenia podatkowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w doktrynie wskazuje sie
na potrzebe rozwazan nad pewnym stopniem wykorzystania konsensualno-
$ci dla ksztaltowania relacji dotyczacych powinnosci podatkowej’. Z uwagi
na dynamike rozwoju stosunkéw spoleczno-gospodarczych, a wraz z tym
potrzebe dopasowania do tego rozwigzan funkcjonujacych w prawie podat-
kowym debata w przedmiocie stopnia wykorzystania metody konsensualne;j
w prawie podatkowym jest ciggle aktualna®.

2 R. Mastalski wskazuje w tym przypadku na oplate targowa — R. Mastalski, Prawo podatkowe,
Warszawa 2019, s. 610. W doktrynie taki charakter mozna przypisa¢ réwniez oplacie eksploata-
cyjnej — P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Optata eksploatacyjna jako danina publiczna [w:] Prawo
i administracja dla regionu. Zagadnienia prawne, ekonomiczne i spoteczne, red. P. Borszowski,
P. Szymaniec, T. Moskal, Watbrzych 2015.

* Zob. w tym wzgledzie A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody
determinacji powinnosci podatkowej, Warszawa 2014.

¢ Zob. w tym wzgledzie regulacje dziatu IIB Ordynacji podatkowej, a takze P. Borszowski,
A. Halasz, K. Kopyscianska, M. Kopyscianski, Umowa o wspétdziatanie i porozumienie podatkowe,
Warszawa 2021.
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Cecha bezzwrotnosci $wiadczenia podatkowego oznacza, ze pobranie podat-
kowe ma charakter definitywny. A zatem spelnienie $wiadczenia podatko-
wego wigze si¢ z definitywnym przesunieciem $rodkéw majatkowych.

Podatek jest $wiadczeniem pieni¢znym. Cecha ta zostala wymieniona
w ustawowej definicji podatku na jego koncu. Nalezy jednakze zauwazy¢,
ze z punktu widzenia istoty i konstrukcji normatywnej wygasniecia zobo-
wigzan podatkowych cecha ta ma priorytetowe znaczenie, czego podkresle-
niem jest cho¢by wskazanie zaplaty podatku jako pierwszego ze sposobow
wygasniecia zobowigzan podatkowych w art. 59 § 1 pkt 1 o.p., jak réwniez
uregulowanie przepiséw dotyczacych zaplaty podatku w art. 60 i n. o.p.
Wyjatkiem w tym zakresie jest dopuszczenie wygasniecia zobowigzan po-
datkowych poprzez zastosowanie przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych w art. 66 o.p. Wydaje si¢ stuszne postulowanie szerszego niz
obecnie wykorzystania innych sposobdw wygasniecia zobowigzania podat-
kowego, a przynajmniej zmiany konstrukeji art. 66 o.p. poprzez usunigcie
wyrazenia wskazujacego na szczegélny przypadek wygasniecia tego sto-
sunku prawnego.

1.2. Okreslenie konstrukcji prawnej podatku

W przepisach ustaw szczegdtowego prawa podatkowego normodawca postu-
guje si¢ innym rozwigzaniem legislacyjnym niz przyjeto w ramach ogdlnego
prawa podatkowego, gdzie wykorzystano konstrukcje stosunku prawnego
zobowigzania podatkowego. Chodzi bowiem o okre$lenie podatku poprzez
zastosowanie pewnych elementéw jego konstrukcji. W doktrynie postuguje
sie w zwiazku z tym pojeciem konstrukeji prawnej podatku® badz tez poje-
ciem elementéw techniki podatkowej®. Zastosowanie elementéw konstrukcji
prawnej podatku czy tez elementéw techniki podatkowej pozwala ukaza¢
normatywny ksztalt danego $wiadczenia podatkowego.

Mozna zatem wyrdzni¢ w $lad za pogladami formutowanymi w doktrynie
prawa podatkowego, ale przede wszystkim trescig art. 217 Konstytucji RP,
nastepujace elementy konstrukcji prawnej podatku: podmiot podatku, przed-
miot opodatkowania, podstawe opodatkowania, stawke podatkowa oraz ulgi
i zwolnienia podatkowe. Warto takze zauwazy¢, ze brak wskazania podstawy
opodatkowania w art. 217 Konstytucji RP nie powinien stanowi¢ przeszkody

* Przykladowo A. Gomutowicz [w:] A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podat-
kowe, Warszawa 2016, s. 148, a takze H. Litwinczuk, wskazujac na konstrukcje podatku - H. Li-
twinczuk [w:] Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2017,s.42iin.,
jak rowniez W. Miemiec, P. Borszowski [w:] Prawo podatkowe..., red. P. Borszowski, s. 25 i n.

¢ R. Mastalski, Prawo podatkowe, 2019, s. 49 i n.
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W podreczniku w sposdb przejrzysty przedstawiono ztozone zagadnienia odnoszace sie
do prawa podatkowego - od podstawowych poje¢, takich jak: podatek, zrédta zobowia-
zan podatkowych, wyktadnia i stosowanie prawa podatkowego do bardziej szczegdto-
wych: zobowigzania podatkowe, kontrola podatkowa, poszczegdlne rodzaje podatkéw
i optaty samorzadowe.

W trzecim wydaniu uwzgledniono zmiany zaréwno w ogblnym, jak i szczegétowym prawie
podatkowym. Dotycza one m.in.:

« odliczen od dochodu,

 stawek podatkowych w podatku dochodowym,

« wysokosci ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,

« warunkéw niezbednych do wspdlnego opodatkowania matzonkéw,

« ryczattu od dochodéw spotek,

« obowiazku podatkowego w przypadku importu wyrobdéw akcyzowych,

+ sktadu podatkowego,

« stawek i kwot wolnych w podatku dochodowym od spadkéw i darowizn.

W podreczniku znajduja sie materiaty pomocnicze niezbedne do nauki przed kolokwium
lub egzaminem.

Przy kazdym kazusie i pytaniu kontrolnym zamieszczono szkic odpowiedzi badz wskazowki,
w ktoérym miejscu ksigzki znajduje sie materiat utatwiajacy sformutowanie poprawnej
odpowiedzi.

Podrecznik jest pracg zbiorowg pracownikéw i doktorantéw Katedry Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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